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RECURSO DE REVISION 13/2018-1

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION Y OTROS.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, correspondiente a la

sesion del 16 dieciséis de julio de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, la resolucion del RIA 0051/18, de fecha 29 veintinueve de junio
de 2018 dos mil dieciocho, dictada por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, los
autos del recurso de revision identificado al rubro; y para resolver, los autos del

recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. Segun
consta el sello de recibido por parte de la UNIDAD DE TRANSPARENCIA de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, el 14 catorce de noviembre de 2017 dos mil diecisiete el
solicitante de la informacion presentd un escrito dirigido al Secretario de
Educacion del Gobierno del Estado, en la que aquél solicitd la informacion

siguientel:

1 Visible en las fojas 3 de autos.
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica. El 29 veintinueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete la Titular de
la Unidad de Transparencia Publica de Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado, notificé al solicitante mediante los estrados, el oficio DG/658/2017-

2018, que contienen la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

publica. Notificacién que es como sigue?:
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TERCERQO. Interposicion del recurso. El 08 ocho de enero de 2018 dos
mil dieciocho el solicitante de la informacién presentd un escrito ante la Oficialia
de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Plblica en donde interpuso el recurso de revision en contra de la respuesta

mencionada en el punto anterior.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacién Publica. Mediante auto del 15
quince de enero de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que, por razon de
turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
que se le mandé dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision y tramite. Por proveido del 18 dieciocho de

enero de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente:

e Registr6 en el Libro de Gobierno el presente expediente como RR-
13/2018-1.

e Admiti6 a trdmite el presente recurso de revision.

e Tuvo como sujetos obligados al GOBIERNO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI por conducto de la SECRETARIA DE
EDUCACION —en adelante SEGE- a través de su TITULAR, de
su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, del
SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR -en adelante
SEER- por conducto de su DIRECTOR GENERAL, de su
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, de su
PRESIDENTE DE COMITE DE TRANSPARENCIA y de la
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL
ESTADO, a través de su DIRECTOR.

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion para oir y recibir

notificaciones.
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e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.

Asimismo, en ese auto la ponente expresé que el sujeto obligado deberia
informar a esta Comisidon de Transparencia si la informacion que le fue

solicitada:

e Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

e Si los documentos en los que conste la informacion -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fraccion XlII de la Ley de
Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

e Si tiene la obligacion de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o
mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso que
manifieste no contar la obligaciébn de generar o poseerla, debera fundar
y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

e Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la
informacioén.

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley de Transparencia.

e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a la
informacion, y para efecto debera fundar y motivar su dicho y apegarse
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

e En caso de que la informaciéon actualice algun supuesto de reserva,
debera agregar al informe solicitado la citada informacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.
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Por otra parte, el ponente ordené el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revision; se les requirié a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que
sefalaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
gue una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

Por dltimo, hizo saber al recurrente que tenia expedito su derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales y en cuanto su peticion se le
dijo que las copias de la presente resolucion estaran disponibles en la unidad
administrativa de notificaciones durante los tres dias habiles siguientes a la
notificacion correspondiente y posterior al plazo que se le sefalé debera

solicitarlas por escrito.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveido del 06 seis de

febrero de 2018 dos mil dieciocho el ponente del presente asunto tuvo:

Por recibido tres oficios firmados por los sujetos obligados.

Por reconocida su personalidad Unicamente de quienes rindieron

su informe.

Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.

Por expresados los argumentos relacionados con el presente

asunto.

Por sefialado persona y domicilio para oir y recibir notificaciones.
Respecto a la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las
manifestaciones que a su derecho conviniera y para ofrecer las pruebas o

alegatos correspondientes.

Por dltimo, el ponente declaré cerrado el periodo de instruccion y

procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica es competente para conocer del presente asunto de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion 1ll, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones | y IlI, 35, fraccion I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la

respuesta a su solicitud de acceso a la informacioén publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presento la solicitud de
acceso a la informacion puablica y la respuesta a ésta es precisamente a aquél

quien le pudiera deparar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial
del recurso de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

o El 29 veintinueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete el
solicitante de la informacidén fue notificado de la respuesta a su
solicitud.

o Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrié del 30 treinta de noviembre de
2017 dos mil diecisiete al 08 ocho de enero de 2018 dos mil
dieciocho.

o Sin tomar en cuenta los dias 02 dos, 03 tres, 09 nueve, 10 diez, 16
dieciséis y 17 diecisiete de diciembre, asi como el periodo
vacacional de esta Comision que transcurrié del 18 dieciocho de

diciembre de 2017 dos mil diecisiete al 03 tres de enero de 2018
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de dos mil dieciocho y los dias 06 seis y 07 de enero por ser
inhabiles.

o Consecuentemente si el 08 ocho de enero de 2018 dos mil
dieciocho el recurrente interpuso el citado medio de impugnacion
ante esta Comisidbn de Transparencia, resulta claro que es

oportuna su presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Son ciertos los actos reclamados
atribuidos a los sujetos obligados en virtud de que asi lo reconocieron en su

informe.

Lo mismo sucede para los TITULARES de la SEGE y SEER en virtud de
que, a pesar de que fueron omisos en rendir el informe que les fue solicitado,
asi se desprende de autos ya que la solicitud de acceso a la informacion publica
gue nos ocupa fue dirigida al primero, precisamente en su caracter de titular vy,
al segundo porque en la solicitud de acceso a la informacion publica se advierte

informacion que le compete.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestién planteada, por lo tanto, al no haber causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este 6rgano

colegiado, se analiza el fondo de la cuestion planteada.
OCTAVO. Estudio de los agravios.
7.1. Agravios.

El recurrente expres6 como motivo de inconformidad los

siguientes:

damento en las Leyes de Trans cia General y Iocal vigentes
mmmmmonxm{ ntnhsi'ndo!?tg.de-
1! wmmycmmmmrg

citadast

'g OF RESULTO INCOMPLETA.
"% m NO ESTA FUNDAKERTADA DE MANERA COMPLETA. Es deficiente.
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Con fecha 14-NOV-2011 presente nf solicitud en la SEGE,seignandole el
go. rm:idn nigna fecha,segfin sello de recibido. Anexo -
op golicitud,

Con fecha 04-DIC-2017,recibi notificacién de la Unidad de SEGE,con wn
oficdo Anexo y que es!

001 00-656-2017-2018 de 20-1OV-2017,dirigido al suserito y firmado-
por el director de la BECENE,quien responde de manera INC ¥y su
Bo esta la hace con fundmntoa de un Manual y uwn Prodedimiento,pe-

dice especificemente NI precisa los articulos,fracciones,ete...
de sus Normativas Internas.,..las que SON OBLIGATORIAS Y I4S CUMPIE,,
pero N0 tiene OBLIGACION de cumplir la Carte Magna NI sus leyes......
8010 ous NORMATIVAS,USOS,COSTMMBRES Y TRADICIONES. ... HISTORICAS,

Diceila docente:Jvang Maria Herndndez Muli{s, 8 H1%0 % NOTIFICACION -
de manera DOCUMENTAL,sino 1o hizo
alguo, amparandose en sus NORMATIVAS mxms yH enla Ou'tl -

Magna y sus leyes que de ella emanan,

7.1.2. Agravio fundado. El recurrente aduce que la respuesta otorgada
por el sujeto obligado es incompleta toda vez que no recibié una expresion
documental de la informacion que pidio a través de su solicitud de informacion
publica, es decir, respecto de: “El documento que elabord, formulé y genero la
Titular del Departamento de Evaluacion al Desempefio Docente, dirigido al
Director de Servicios Administrativos de la Benemérita y Centenaria Escuela
Normal del Estado, por el cual le notificé aclaraciones de puntaje en una cedula

de evaluacion que formulo una docente”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 18,19 y 20 sefialan:

ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.

ARTICULO 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.
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En la especie, estd demostrado que la informacién que solicitdé el
recurrente se deriva de un acto administrativo del sujeto obligado, por tanto, la
informacion debe existir, toda vez que asi se desprende del documento visible a
foja 05 de autos, de fecha 08 ocho de mayo de 2017 dos mil diecisiete, signado
por Jesus Alberto Leyva Ortiz, dirigido a la docente Ma. del Refugio Larraga
Garcia. con sellos de recibido del SEER y BECENE, ademas del acuse de

recibido de su destinatario, y que es como sigues:

San Luis Patosd, S L P« O de mayo de 2017,
—

-
s

N, del Nefuglo Larrags Garcla
[ de P o la BECENE,

Prosmpte -

. £ dia jueves 04 de mayo el Departamens fuacidn a) Desempefo Docente « traves de o/
tular le Mtre, Juans a-rln Harmdndes Muni, & NOUNCO gy usted nizo une sclaracion y vﬂ!am- v
acerca de Ml puntaje en 13 evaTGacion al tes te en su ditima adicidn, Ow: 24

L lugar 13 aclaracion @ no, » es que micédula venia ermones habsd que COMegIr-g-DULSLo U
wxtoy en la mmor dicposiclon de que se aclare dado que vo no !.NM ese instfumenmo.

Por lo anterior, hay un asuntc que me preocups y 65 de mi 1otal interds por tratarss de mi persan «
que me aclare: dado que la aduh de wvaluacidn se antrega de maners individunl con_firma o B .
meibido v poe tratarse de un Mun'o aue atafe a mi persana, b n‘dn e elnllaue de mdo SM o
L e 4 oo ddtos pard L elacto, (que presentd como documento orohulom- de su mtho’ g “oma na Yy 4o ¢oml >
(== 0czedid a miinformacion ¥ qué conductos sigud para etlo?

LECRETAFIL U II ;-OJCI
S mis por ol momento, quedo en espera oe respuesta. ..mvnu TRICATY o -n\ (&
K W |

At
umnno TE
E ‘f
. . ey e v
/> Jesus Alberto Leyva Orie

7;. '
e ?®
et Catedritico
_id’?"“,\l\":))// > "

7.2 tad a\‘F’, Ty
| e 50@ OF Frandisco Herndndez Ortiz, Director Genurel de I BECENE, o Rl 7
2 o C.Cp. Dr. Eduardo Noyola Guevars, Director q;tmﬂmun./ ) ll y
A — & p Gane Nars Hemandes Muflz Coordinadora de Evaluacion al dessmges o Dacents
o = Lop. Jone francixo G, Pinilla Uaca, titulae de la de Transpaiencia y Acs oo -h -
< Infarmacian Fabilica del 5 8.4 ( &
- L=g Gerardn Dnofre Salazar, Unidad de Enlece ﬂ arencia vgum a e il e e
vablica, “
. rru,\,c ? st
5

v e © - Sk TN M O )
© : R g (e
Cee© O..&“' e ‘ M%//__; =y #

I".L)brﬁ\“ﬁ‘sp*

Ahora bien, bajo los linderos de los articulos de la Ley de Transparencia,
insertos lineas arriba, los sujetos obligados cuando por alguna razén no ejerzan
ciertas facultades, competencias y funciones, entonces debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

3 Se inserta el documento, sin anotaciones para mejor entendimiento de lo que fue expresado por su
autor
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En el caso, el sujeto obligado cuando respondi6 al hoy recurrente sefiald
que:

‘Al dia de hoy no existe documento que elabord, formulé y genero la
docente Juana Maria Hérnandez Muniz... siendo esta servidora publica quien le
NOTIFICO DE MANERA PERSONAL Y POR ENDE DE MANERA
DOCUMENTAL Y JURIDICA SOBRE UN HECHO QUE OCURRIO EN SU
DEPTO, lo anterior en virtud de que el dia 04 cuatro de mayo del afio 2017 la
Maestra Juana Maria Hernandez Mufiiz en su caracter de Coordinadora de
Evaluacion al Desempefio Docente notific6 de manera verbal al Dr. Jesus
Alberto Leyva Ortiz, que la maestra Maria del Refugio Larraga Garcia hizo una
aclaracion y reclamo acerca del puntaje de Jesus Alberto Leyva Ortiz”

De igual manera, el sujeto obligado en el informe que suscribié a esta
Comision, reitero la inexistencia de la informacion en virtud de que el Manual de
Organizacion y Procedimientos de la Benemeérita y Centenaria Escuela Normal
del Estado 2013, y el Procedimiento Operativo para la Evaluacién al
Desempefio Docente, no obliga a la Maestra Juana Maria Hernandez Mufiiz
elaborar dicho documento, e hizo valer el hecho del que el recurrente solicita un
documento adhoc, sin embargo, la Ley de Transparencia es clara y precisa en
establecer una obligacion de hacer a los sujetos obligados en el caso de que la
informacion sea inexistente por no haberse ejercido alguna facultad o atribucion
y esta obligacion es la de fundar y motivar las especiales circunstancias por las
que la informacién es inexistente, y en la especie el sujeto obligado no acredita
haber fundado y motivado correctamente su respuesta, toda vez que
Unicamente menciono dos cuerpos normativos, haciendo menciéon que no se
desprendia obligacién de generar un documento como fue solicitado por el
solicitante, circunstancia que no es suficiente para satisfacer los conceptos

juridicos de fundamentacion y motivacion.

No obstante, a fin de establecer si el sujeto obligado cuenta con
facultades y atribuciones suficientes para generar el documento solicitado por el
particular, se efectia el estudio del Manual de Organizacion y Procedimientos
de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado 2013 en
correspondencia con el Reglamento del Programa de Estimulos al Desempefio
Docente del Personal Homologado de la Benemérita y Centenaria Escuela

Normal del Estado.



12 RECURSO DE REVISION 13/2018-1

Del estudi6 de ambos cuerpos normativos, se advierte que la
Coordinadora del Departamento de Evaluacion al Desempefio docente, cuenta
con las atribuciones suficientes para generar el documento solicitado por el

particular, a saber:

Del Manual de Organizacion y Procedimientos de la Benemérita y

Centenaria Escuela Normal del Estado 2013:

1. DIRECCION GENERAL
1.3. DIRECCION DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Nombre del puesto:
COORDINADOR(A) DE EVALUACION AL DESEMPENO DOCENTE
Area a la que pertenece:
DIRECCION DE INVESTIGACION EDUCATIVA
Reporta a:
DIRECCION DE INVESTIGACION EDUCATIVA
Dependen de él:
APOYO TECNOLOGICO PARA EL TRATAMIENTO ESTADISTICO

Misién del puesto:
Desarrollar el Programa de Evaluacién al Desempefio Docente del profesorado de la Institucion,
para conocer el nivel de cumplimiento de las tareas académicas y proponer acclones de mejora,

Objetivos del puesto:
e Difundir, dirigir @ Integrar la evaluacidn al desempefio docente de los catedriticos de la
BECENE,

* Coordinar la participacion de los alumnos en la evaluacién al desempeno docente.
* Recibir y concentrar los datos de la evaluacion al desempeno docente realizada por las
dreas Involucradas a lo largo de todo el proceso evaluativo,

e g e e

Funclones del puesto.

n)  Contribulr sl logro de le Misién y Visidn institucional o través del cumplimiento de s
politica de caliclad on lo concermiante a la evaluscion al desempeno docente.

) Favorecer la participacian de estudiantes y profesores en los procesos de evaluacion
docente como una necasdad de mejora continua del proceso educativo.

) Propiciar el intercambio de conocimientos de investigacidn educativa y produccidn
ncadémica con atras instituclones de sducacion superor a travds de la participacion an
congresos, foros, talleres ¢ intercambios académicos,

d)  Establecer comunicacidn con las diferentes coordinaclones y aAreas para favorecer el
logro de objetivos y metas respecto a la evaluacidn docente de acuerdo  al
procedimiento operativo del S,

) Mantener una comunicactdn efectiva y permanente con el Director y las Coordinaciones
de Investigacian Bducativa, para la soluclon de problemas y planeacidn de acclones
carrectivas o preventivas necesarias del proceso de evaluacidn al desempeno docente,

) Participar en las Auditorias Internas y Externas del SGC,

g) Participar de manera proactiva y propositiva en las reuntones convocadas por Ia
Direccldn Guneral, direccones, trabajo colegiado y comisiones asignedes previo
acuerdo y disponibilidad,

h)  Anistir s cursos, talleres, conferenciam y eventos de capacitacon permanente (intermos
y externos) que contribuyan a su formacion profesional y o sus tareas de gestidn
Institucional.

0 Planear, desarrollar, evaluar y comunicar semestralmente las acclones de evaluaciaon al
derempefo docente.
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e v e la v € del Extado de
Sun Luls Potost, 2018

1N Proponer laencuesta de opinidn de catedra para alumnos de las lcencliaturas.

k) Solicitar u Direcclanes Institucionales, Coardinuciones y Departamentos las constancias
de evaluacidn de los docentes en los actividades académicas, investigacion, difusion y
Hextion.

N Integrar la base de datos con los puntajes de los Indicadores de evaluacion expresados
wn wl programa de evaluacian al desempefo docente.

m) Entregar a docentes la cédula Individual de evaluacidn correspondiente al semestre |
(tebrero-jullo) y semextre || (sgosto-enera).

n)Informar de los puntajes generales obtenidos por los docentes en los periodos de
wvaluacian al desampeno docante.

a) Atender y canalizar a lax Areas carrespondientes las sollcitudes de rectificacian o
lltgn‘l:mn de puntaje en la céddula de evaluacién al dessmpeno docente semestral o
anual.

P Elaborar y entregar su plan semestral de actividades,

a) Flaborar y satregar informes trimestrales de las actividades relacionadas con el 5GC,

) Partcipar en la toma declsiones y analisis de la informacidn con las coordinaciones que
Integran la Dirvcclan de Investigacian,

) AsIsStr a cursos, talleres, confarencias y eventos de capacitacidn permanente (Intemos
y wxternos) que contribuyan a su formacian profesional y a sus tareas de gestian
Institucional,

1) Cumplic el reglamento laboral  Institucional  y la normatividad  inherente & su
nombramiento,

w)  Contribuir al mantenimiento de un cima organizacional favorable a traves del respeto,
tolerancia, ol didlogo y el companerisma.

¥) Mantener de manera fesponsable y oportuna la comunicacion a través de madios
fislcos y slectranicos, para la mejora de los procesos institucionales,

Se destaca el objetivo en su tercer punto y las funciones, en los incisos
d), 0) y v) en ese sentido, la coordinadora del departamento de evaluacion al
desemperiio docente, recibe y concentra los datos relativos a todo el proceso de
evaluacion, ademas tiene las funciones expresas de mantener comunicacion
con el director y coordinadores, de igual manera recibe y canaliza las solicitudes
de rectificacion y, por ultimo se establece que la comunicacién de la
coordinadora debera ser oportuna y responsable a través de medios fisicos o

electrénicos, para la mejora de los procesos institucionales.

Por su parte, el Reglamento establece un recurso de revision, por el que

se resuelven las inconformidades con los resultados de las evaluaciones:

CAPITULO IV
RECURS0S DE REVISION

Articulo 13, El personal que participe en ol Programa de Estimulon ® Desempedo

Docente del Personsl Homologado de (s Beneménta y Centenana Escusln Norma! del

Estado de San Luis Potosi. que esté inconforme con (0 resultados que emite la Comisian I
Dictaminadora BECENE contard del sigulente recurso

o) Presentar recurso de inconformidad por escrito dingido al presigente de le
Comison Dictaminadors BECENE, of cual purde ser acompanado de evidencias
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De lo anterior, se desprende que, si existid inconformidad o solicitud de
rectificacion de las evaluaciones docentes, y la Coordinadora tuvo conocimiento
de ello, entonces, de conformidad con sus atribuciones debié canalizar dicha
inconformidad de manera documental, a efecto de contribuir en la mejora de los

procesos institucionales.

Por ello, el sujeto obligado debié de hacer hincapié de los preceptos
legales y expresar los hechos que se ajusta en los que apoya su contestacion;
por lo anterior, el sujeto obligado no ajusta su respuesta a lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de la Materia; lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia
209986. |. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Noviembre de 1994, Pag. 450,
misma a la que se adhiere esta Comision con fundamento en el articulo 7° de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado?, la cual

dice lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo
acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por
qué considero que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.”

En la misma tesitura y para robustecer lo ya mencionado, se inserta la

jurisprudencia 175931. 1.30.C.532 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena

4 ARTICULO 7°. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte; y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la informacion previstas en la legislacion Estatal en
su conjunto, deberan interpretarse arménicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.
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Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Febrero
de 2006, P4g. 1816, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacibn material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aguella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar
sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista
en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuaciéon o encuadre en la
hip6tesis normativa; y una incorrecta motivaciéon, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacioén y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un
fallo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o
sea, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto
serd para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los
gue formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en
gue se deberén estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un
caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir,
una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion
del andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto,
versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.”

Como consecuencia, el sujeto obligado no logra acreditar las

circunstancias por las que no ejercio sus atribuciones o facultades puesto que
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esta demostrado en autos que la informacion solicitada si se encuentra dentro
de las facultades, atribuciones y competencias del sujeto obligado y por ello
debe estar documentada, en virtud de que, el solicitante pretendia acceder al
documento por el cual la Titular del Departamento de Evaluacion al Desempefio
Docente notifico al Catedratico Jesus Alberto Leyva Ortiz, que la docente Ma.
del Refugio Larraga Garcia hizo una aclaracion y reclamo la evaluacion al

desemperfio docente del Catedratico Jesus Alberto Leyva Ortiz.

Por lo que al emprender el examen de los agravios hechos valer por el
recurrente, encuadra en el supuesto de una violacion material o sustantiva que
actualiza una indebida fundamentacién, ya que dicha violacion incide
directamente en el derecho fundamental de acceso a la informacion puablica. Lo
mismo sucede cuando las razones que sustentan la respuesta del sujeto
obligado no estan en consonancia con los preceptos legales aplicables, ya que
la citada norma de transparencia constrifie al sujeto obligado a expresar las
circunstancias especiales y razones particulares que justifican la inexistencia de
la informacion; de tal suerte que si no existe adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, entonces la respuesta del sujeto obligado
carece de sustento juridico, lo que justifica lo fundado del agravio y es causa
suficiente para conminar al sujeto obligado a que entregue la informacion
requerida. Esto no significa que esta Comision de Garantia de Acceso se
sustituya en el quehacer del sujeto obligado; por el contrario, con ello cumplira
precisamente la funcion que le es encomendada, al ordenar al sujeto obligado
que finalmente ajuste su respuesta a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, que le imponen el deber de fundar y motivar

adecuadamente la respuesta.

Por otro lado, ademas de la falta de fundamentacion y motivacion en la
respuesta y asi sostener la inexistencia de la informacion, lo cierto es que el
argumento del sujeto obligado se vuelve inoperante, lo anterior es asi porque el
articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, sefiala que todos los sujetos obligados deberan documentar todos acto
gue derive del ejercicio de sus facultades y atribuciones, competencias y

funciones.
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Entendiendo documento, conforme al articulo 3 fraccion XIlII:

XIll. Documento: oficios, acuerdos, correspondencia, directivas, circulares, minutas,
expedientes, reportes, estudios, contratos, actas, convenios, resoluciones,
instructivos, memorandos, notas, estadisticas, sondeos, encuestas, expresiones y
representaciones materiales que den constancia de un hecho o acto del pasado o del
presente, de las entidades y de las personas en el servicio publico en el ejercicio de
sus funciones; o cualquier otro registro que documente la existencia y actividades de
los sujetos obligados, sin excepcion de su fuente, tipo o fecha de elaboracion. Los
documentos pueden ser papeles escritos, 0 en cualquier medio o formato impreso,
sonoro, electronico, fotogréafico, gréafico, visual, hologréfico, electrdnico o digital;

En consecuencia, si la Coordinadora de Evaluacion al Desempefio
Docente, notifico al servidor publico Jesus Alberto Leyva Ortiz un hecho de la
entidad en la que se encuentra adscrita como servidor publico y de las personas
en el servicio publico en el ejercicio de sus funciones, entonces debid generar
un documento para tales fines, y no basta la simple mencién de ordenamientos
normativos para justificar no haber generado un documento o bien justificarlo
sefialando que lo hizo de forma verbal, puesto que del manual de organizacion
se desprende que una de sus funciones es la de mantener de forma
responsable y oportuna la comunicacion a través de medios fisicos o
electronicos, los cuales invariablemente se refieren a documentos en la
extension de su significado desarrollado en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de San Luis Potosi, articulo 3 fraccion XIIlI.

La misma suerte corre para el argumento en cuanto a que la solicitud del
hoy recurrente es sobre un documento adhoc, puesto que esta locucion del latin
esencialmente quiere decir, “hecho para”, es decir, que el sujeto obligado
elaboraria un documento al interés particular del solicitante, sin embargo en el
caso no ocurre asi, puesto que la informacion que solicité es sobre un hecho
gue debié documentarse, por lo que en todo caso, el sujeto obligado debera
cefirse a lo establecido al procedimiento para declarar la inexistencia de la

informacion:

ARTICULO 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
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deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

M. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

Iv. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda.

En esa tesitura, en la especie resulta aplicable el principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion, dicho principio
constitucional, puede aplicarse e interpretarse de varias formas por la apertura
semantica en la que se encuentra plasmado, de lo que se distingue su caracter
fundamental y que se traslada a otras normas e incide directamente sobre
ellas, como es el caso de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en el
Estado de San Luis Potosi; sin perder de vista que los principios no pueden ser
interpretados de manera literal®, es por ello que el principio de maxima
publicidad tiene un caracter teleologico, es decir, guia a la norma a sus fines y
sirve como herramientas a los juzgadores y a las autoridades que aplican leyes,
para encontrar el sentido o como se dijo antes su caracter fundamental para

cada caso en particular.

En esencia, dicho principio generalizadamente, es que se debe de
publicitar y permitir el acceso a la informacién de manera que no deje lugar a

dudas de que el sujeto obligado no tiene inconveniente en facilitar y garantizar

5 Cérdenas Gracia, Jaime, “Los principios y su impacto en la interpretacién constitucional y judicial”, en
Vega GAmez, Juan y Corzo Sosa, Edgar (coords.), Tribunales y justicia constitucional. Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2002, pp. 92y 93
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ese derecho, ademas de que toda la informacion —con sus excepciones— en
posesion de los sujetos obligados, aparte de ser publica, debe de ser completa
y accesible a todas las personas, ademas de, del texto constitucional se recoge
que el principio de maxima publicidad tiene una dicotomia, que consiste en un
aspecto normativo y otro interpretativo, en lo tocante al aspecto normativo se
tiene que cuando hay dos normas que regulen el acceso a la informacién
publica, en virtud del principio se optard por la norma que mas favorezca la
divulgacién de la informacion. Por lo que respecta al aspecto interpretativo,
tendria lugar cuando a alguna norma se le puedan atribuir varios sentidos, por

lo que se aplicaria el sentido que mas favorezca a la publicidad.

En la especie, al aplicar el aspecto interpretativo se concluye que, si bien
es cierto, basta con que los sujetos obligados funden y motiven el sentido de su
respuesta y con ello brinden de certeza a los particulares sobre el ejercicio
estricto de sus facultades y atribuciones en la especie y en la aplicacion del
criterio de maxima publicidad, el sujeto obligado debe, como se establece en el
articulo 126 de la Ley de Transparencia, habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley; la
Ley General; asi como demas normas aplicables, medios que en el caso
concreto se focalizan en llevar a cabo una busqueda exhaustiva de la
informacion, maxime que en su respuesta no es claro ni pertinente en sefalar
porque motivos no cuenta con la informacién solicitada y por ello el sujeto

obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y entregarla al particular.

Ahora bien, en el caso de que la blusqueda sea infructifera, el Comité de
Transparencia del sujeto obligado debera analizar el caso, determinar sobre la
inexistencia de la informacion y ordenar siempre que sea materialmente
posible que se genere o se reponga la informacion, puesto que la
declaracion formal de inexistencia es un procedimiento establecido en la Ley de
Transparencia en los casos que los sujetos obligados no hayan ejecutado sus

facultades y atribuciones.

& ARTICULO 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley;
la Ley General; asi como demas normas aplicables.
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En la especie, estd demostrado que el sujeto obligado si cuenta con
facultades y atribuciones suficientes para generar documentalmente la
informacion solicitada, de ahi que esta Comisién estime oportuno instruir al
sujeto obligado a realizar una busqueda exhaustiva de la informacion, a efecto
de que se garanticen las acciones propicias para entregar la informacion al

particular.

Lo anterior, sin dejar de observar que como ya se dijo la declaracion
formal de inexistencia de informacion es un procedimiento establecido en la Ley
de Transparencia, por tanto, al determinar que el sujeto obligado debe contar
con la informacién, primero debera agotar los medios que estén a su alcance
para responder al solicitante con la informacion que solicito, y en el caso de que
a pesar de que se deba contar con la informacion y el sujeto obligado no
hubiere ejercido correctamente sus atribuciones, entonces, el Comité de
Transparencia del sujeto obligado deberé analizar el caso concreto y determinar
siempre que sea materialmente posible que se genere o se reponga la
informacion, ello implica una segunda medida de garantia para entregar la

informacion al particular, retomando:

La primera de ellas es la busqueda exhaustiva y la segunda que el
Comité de Transparencia de conformidad con sus facultades este en posibilidad
de ordenar que se genere la informacién. Por lo que el sentido de la resolucién

se precisara a continuacion:

7.2. Sentido de la resolucién. En las condiciones anotadas y, al haber
prosperado esencialmente el agravio que hizo valer el recurrente, lo procedente
es que este érgano colegiado de conformidad con el articulo 175, fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado revoca la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado y, por lo tanto, lo conmina a:

1. Efectuar una busqueda exhaustiva de la informacion vy:
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a) En caso de ser fructifera la busqueda de informacién entregue al
particular la informacion del resultando primero de esta resolucion,
en resumen: “El documento que elabord, formuld y generé Juana
Maria Hernandez Muiiz, Coordinadora del Departamento de
Evaluacion al Desempefio Docente, dirigido a Jesus Alberto Leyva
Ortiz, Director de Servicios Administrativos de la Benemérita y
Centenaria Escuela Normal del Estado, por el cual le notifico
aclaraciones de puntaje que formulo la docente Ma. del Refugio

Larraga Ortiz, en una cedula de evaluacion”.

b) En caso de resultar infructifera la busqueda de la informacion,
debera hacerlo de conocimiento del Comité de Transparencia y
que este oOrgano determine la generacion o reposicién de la
informaciéon y en su caso, entregue la informacion al particular
sobre el documento que elaboré, formuld y generé Juana Maria
Hernandez Mufiz, Coordinadora del Departamento de Evaluacion
al Desempefio Docente, dirigido a Jesus Alberto Leyva Ortiz,
Director de Servicios Administrativos de la Benemérita y
Centenaria Escuela Normal del Estado, por el cual le notifico
aclaraciones de puntaje que formulo la docente Ma. del Refugio

Larraga Ortiz, en una cedula de evaluacién

7.3. Precisiones de esta resolucion.

De conformidad con la ultima parte del articulo 176 de la Ley de

Transparencia esta Comision de Transparencia establece los siguientes

términos para el cumplimiento de la resolucion.

o

o

En cuanto a lo ordenado, la informacion debe de entregarse en la
modalidad solicitada, es decir, mediante la reproduccion y, si ésta no
consta mas de veinte, dicha reproduccion debe ser gratuita siempre y
cuando no contenga datos confidenciales.

En todo momento el sujeto obligado debe de cuidar toda aquélla

informacion que sea confidencial, pues si de la informacion que se
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ordend su entrega contiene datos de esa naturaleza, luego el sujeto
obligado debe de elaborar la version publica y, a costa del solicitante.

En el entendido de que el sujeto obligado debera permitir la consulta y
entrega de la informacion en la unidad de transparencia del sujeto
obligado, y sélo en caso de que las caracteristicas fisicas de la
informacion no lo permitan podra hacerlo en el lugar donde se encuentre
debiendo justificar la imposibilidad de acceder a la informaciéon en la
Unidad de Transparencia.

o El titular de la unidad de transparencia deberd estar presente al
momento en que se realice el acceso a la informacién, de igual manera
debera remitir debiendo siempre levantar constancia de los documentos

puestos a su disposicion.

7.4. Plazo de diez dias para el cumplimento de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado, este 6rgano colegiado le concede al ente

obligado el plazo de diez dias para la entrega de la informacion, plazo que es el

gue estd Comision de Transparencia considera que es suficiente, ya que es el

maximo autorizado por el citado precepto.

7.5. Informe sobre el cumplimento a la resolucién dentro del plazo

de tres dias.

De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el ente obligado

debera de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la

presente resolucidon en un plazo que no debera de exceder de tres dias

siguientes a los diez dias que tiene para la entrega de la informacion en donde

justificara con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

7.6. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.
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Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Puablica
apercibe al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolucion, se
le impondra las medidas de apremio previstas en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que este o6rgano colegiado debe de garantizar el

debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion publica.

Medios de impugnacion.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucién se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la
presente determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion.

RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion
Plblica revoca el acto impugnado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvioé la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo presidenta, licenciada Mariajosé Gonzalez
Zarzosa y MTRO. Alejandro Lafuente Torres, siendo ponente el ultimo de los
nombrados, quienes en unién de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.
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